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Este resumo baseia-se num estudo de Capacidades
de Revisdo Pds-evento (PERC) da Zurich Flood
Resilience Alliance (ZFRA) que analisa os impactos
do ciclone Idai e do ciclone Kenneth de 2019

em Mocambique. O estudo foi desenvolvido

pelo Instituto de Transicdo Social e Ambiental
Internacional (ISET), juntamente com outros
membros da ZFRA - a Federacao Internacional

das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho (IFRC), Practical Action (PA) e Zurich
Insurance Group - e em colaboragcdo com a Cruz
Vermelha de Mocambique e a Agéncia Suica

para o Desenvolvimento e Cooperacdo (SDCQ).

Este foca-se na razdo pela qual os ciclones Idai e
Kenneth resultaram em desastres no Malaui, em
Mocambique e no Zimbabué, tendo em conta os
contextos especificos dos paises. Baseia-se em

5 semanas de trabalho de campo', mais de 100
entrevistas com as partes interessadas do governo,
agéncias das Nacdes Unidas, doadores, ONG e
agéncias de resposta humanitaria, académicos

e membros da comunidade, e na revisao de

mais de 100 fontes secundarias para destacar as
principais oportunidades para o desenvolvimento
de resiliéncia, incluindo o refor¢o dos servigos
climaticos e sistemas de sistemas de alerta prévio,
juntamente com o desenvolvimento de capacidades
€ recursos para uma acdo antecipada, apoiando

a construcdo de casas resistentes, ligando os
esforcos de dgua, saneamento e higiene (WASH) e
RRD, e através do apoio a diversificacdo de praticas
agricolas e de culturas.

Em marco e abril de 2019, os ciclones tropicais Idai
e Kenneth atingiram o centro de Mocambique. O
ciclone Idai foi o ciclone mais devastador registado
que atingiu a Africa e a segunda tempestade mais
mortifera no hemisfério sul, sendo superado apenas
pelo ciclone Flores, que atingiu a Indonésia em
1973. Um més mais tarde, o ciclone Kenneth atingiu
a regiao a norte de Pemba, Mocambique, sendo o
ciclone mais forte (em termos de velocidade do

1 Os investigadores realizaram trabalho de campo em
Chikwawa e Nsanje, no Maldui; Chimanimani e Mutasa, no
Zimbabué; e Beira, Buzi e Maputo, em Mo¢cambique.

vento, 220 km/h) a atingir o continente africano? O
Idai e o Kenneth resultaram em enormes desastres
humanitarios no sul de Malaui, no centro e norte

de Mog¢ambique e no leste do Zimbabué. Ventos
fortes, inundacdes graves e deslizamentos de terras
causaram mais de 2 mil milhdes de ddlares em
danos e destruicdo a casas, infraestruturas criticas
e agricultura, afetaram 3 milhdes de pessoas e
causaram mais de 1,300 mortes nos trés paises,
com muitas pessoas ainda desaparecidas?®.

Os ciclones ocorreram em paises que ja
enfrentavam desafios de inundacdes e secas
recorrentes, instabilidade econémica continua,
conflitos, construcdo de edificios ndo resistentes,
estruturas e ativos mal mantidos e protegidos, e
sociedades fortemente dependentes da agricultura
de subsisténcia. Estes desafios socioecondmicos, de
desenvolvimento e ambientais criaram condi¢cdes
gue tornaram a gravidade dos impactos do Idai e
do Kenneth muito mais extrema e que salientam a
necessidade de um foco muito maior na reducao
de risco de desastres (RRD) nos trés paises. Dadas
estas vulnerabilidades e o risco crescente de perigo
colocado pelas altera¢cdes climaticas, existe uma
necessidade crescente e essencial de aprender
com o que aconteceu durante estes eventos e de
utilizar tanto os sucessos como os desafios como
pontos de entrada para orientar um investimento
mais sustentavel e um empenho com a RRD. Fazé-
lo pode ajudar a garantir que as comunidades e os
governos ndo so reduzem o seu risco para eventos
futuros, salvam vidas e protegem os meios de
subsisténcia, como também que, em colaboracéo
com doadores e intervenientes humanitarios, o
trabalho é feito da forma mais eficiente e eficaz
possivel.

2 Governo de Mocambique. (maio de 2019). Mozambique
Cyclone Idai Post Disaster Needs Assessment.

3 O’Rourke, Megan. (2019). Year in Risk 2079. Risk
Management. http:/www.rmmmagazine.com/2019/12/02,

year-in-risk-2019/
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Principais licoes e
aprendizagem

O Malaui, Mocambique e o Zimbabué estdo todos
familiarizados com desastres e tem existido um
investimento significativo ao longo das ultimas
décadas a nivel de previsdo meteoroldgica e gestéo
de desastres, particularmente quanto a resposta.
Os entrevistados dos trés paises refletiram sobre
esses investimentos, delineando sucessos claros
qgue impediram que os impactos dos ventos e das
inundacdes fossem ainda mais dispendiosos e
mortiferos. A criagdo e o refor¢co de instituicdes de
gestdo de desastres em Mocambique e no Malaui,
por exemplo, levaram a uma melhor coordenagao
na preparacao e resposta imediata aos ciclones,
facilitando a atribuicdo de recursos e avaliacdes
pos-desastre. Embora as previsdes de inundacdes
continuem a ser um desafio, o aumento da precisdo
das previsdes melhorou a capacidade de alerta
prévio, com autoridades nos trés paises capazes
de comunicar alertas sobre os ciclones com varios
dias de antecedéncia de quando estes irdo atingir
a massa terrestre. Além disso, existiram sucessos
claros nos trés paises em torno da programacao
de WASH, o que ajudou a conter a cdlera e outras
doencgas pods-inundacao. As medidas de drenagem
urbana na Beira também reduziram o impacto das
inundacdes em comparacdo com as areas que nao
tinham estas medidas.

Independentemente dos sucessos, os desafios
permanecem. Os entrevistados identificaram varios
pontos de entrada para apoiar as comunidades

no desenvolvimento de resiliéncia a eventos
futuros, incluindo o reforco da sensibilizacdo para
o risco de desastres, a melhoria dos sistemas de
alerta prévio (EWS), a protecdo de infraestruturas
essenciais, a amplificacdo de alojamento resistente
e a integracdo de programacéao de RRD na
programacao de recuperacdo e desenvolvimento.
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Alerta Prévio e acdo antecipada

A previsao precisa dos ciclones permitiu um

alerta prévio relativamente a onde e quando

os ciclones iriam atingir a massa terrestre e aos
tipos de condicdes que trariam. No entanto,
devido a intensidade e escala inéditas dos
ciclones, particularmente do ciclone Idai, os
entrevistados relataram desafios na relacdo do
alerta prévio com a acdo antecipada, e a acéo
antecipada dificultada pela disponibilidade de
infraestruturas protetoras para o nivel de perigo
nos trés paises. O longo periodo de vento e chuva
do Idai no Malaui, os ventos extremos e o enorme
volume de precipitacdo e dguas de inundacao

em Mocambique, e a intensidade tremenda da
precipitacdo que resultou em deslizamentos de
terras catastroficos no Zimbabué foram algo nunca
antes visto nem imaginado pelas comunidades

da zona. Nas melhores circunstancias, isto

torna o alerta prévio extremamente dificil, e no
entanto este é um dos principais desafios que

as comunidades enfrentardo com as alteragcdes
climaticas - eventos maiores, mais intensos ou
diferentes, ou em locais diferentes de qualquer
ocorréncia prévia. Isto destaca a importancia
essencial de garantir que os sistemas de alerta

de ponta a ponta sejam contextualizados e
desenvolvidos com o envolvimento da comunidade
- desde a monitorizacdo, até ao desenvolvimento
de mensagens, até a comunicacdo de mensagens
- com o objetivo de melhorar a compreensao e
acoes que salvem vidas. Além disso, estes esforcos
devem ser combinados com abordagens baseadas
em cenarios, ciéncia climatica e mapeamento de
perigos expandido para orientar a evacuacao e
identificacdo de abrigos seguros, além de um foco
maior na construcado robusta e resistente a perigos.

Infraestruturas essenciais

O sucesso da programacao de WASH na contencédo
de doencas pds-inundacdo foi uma conquista
significativa a luz da deterioracdo de infraestruturas
essenciais - incluindo fornecimento de agua,




FIGURE 1

Cronograma dos principais eventos de risco natural, econdmico e politico, mencionados pelos entrevistados
Secas e inundacdes estdo se tornando mais severas e frequentes. Subjacentes a esses desafios, estdo as vulnerabilidades socioecondmicas que, em

combinag¢do com os impactos desses desastres, estdo erodindo a capacidade das pessoas de responder.
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saneamento, estradas e comunicacdo - em

locais afetados no Malaui, em Mocambique e no
Zimbabué. Estes desafios de infraestrutura ecoaram
as nossas descobertas de outras Revisdes Pos-
evento - existe em praticamente todo o mundo

a necessidade continua de identificar e proteger
infraestruturas essenciais e de desenvolver planos
de contingéncia para resposta a possiveis falhas. A
resiliéncia climatica pode ser melhorada através de
um planeamento baseado em cenarios, realizado
em varias escalas. Juntando isto a op¢des nao
estruturais, tais como solu¢cdes baseadas na
natureza, pode ser particularmente eficaz para os
perigos que se intensificam rapidamente devido
as alteragdes climaticas, por exemplo, ao longo

da costa da Beira onde paredes de betdo contra
inundagdes foram fortemente danificadas. A
manutencdo e a garantia da sustentabilidade e
operacionalidade a longo prazo do equipamento
sdo outros componentes fundamentais deste
planeamento de cendrios, uma vez que sdo

frequentemente o ponto fraco que resulta em

falhas.

Localizacdao de conhecimento,
competéncias e materiais

Os resultados do estudo salientam a necessidade
de materiais, conhecimento, competéncias e
financiamento a todos os niveis, incluindo ao

nivel comunitario, para garantir a longevidade

de infraestruturas fundamentais, resposta e
equipamento de previsdo. Os recursos localizados
devem ser combinados com um equilibrio entre

0 apoio local e internacional para maximizar as
vantagens de ambos. Os entrevistados relataram
histérias de avarias em equipamentos e de nao
serem capazes de os reparar devido ao custo das
pecas, a falta de conhecimento sobre como fazé-
lo, a inacessibilidade as pecas de substituicao
caso o equipamento tivesse sido fabricado no
estrangeiro, ou devido a uma combinacdo dos trés
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elementos. Isto destaca um ponto de entrada para
doadores, instituicdes e governos para maximizar
0s seus investimentos, apoiando a localizacéo

de competéncias, conhecimento e materiais/
equipamento. Se varios motores, que poderiam
ser reparados localmente, fossem adquiridos em
vez de um novo barco de igual valor, tanto os
investimentos dos doadores como a capacidade
das comunidades de salvar as pessoas durante as
inundag¢des seriam maximizados.

O conhecimento, as competéncias, os materiais e
a capacidade localizados também sdo um aspeto
vital de alojamento resistente. Em toda a regido
afetada pelo Idai e pelo Kenneth, a maioria dos
residentes rurais e da periferia urbana vivem

em casas construidas pelos proprios a partir de
materiais disponiveis localmente. Estas casas,
normalmente feitas de tijolos de lama com telhados
de palha ou chapa metalica, tém resisténcia
limitada a ventos fortes e dguas de inundacdo. No
entanto, uma atenc¢do cuidada ao modo e ao local
onde estas estruturas sdo construidas, a forma
COMo O espaco a sua volta é mantido e a forma
como os materiais de origem externa - como o
cimento - podem ser utilizados de forma mais
eficaz para aumentar a resiliéncia pode determinar
se uma estrutura sobrevive ou sucumbe num
evento de condicdes climaticas severas. Combinar

o conhecimento local com informacdes externas
localmente relevantes, desde a fase inicial até

a implementacédo e especialmente na fase de
restauracado e reconstrucao, é fundamental. Isto
pode dar informacdes sobre as tipologias de casas
gue sdo mais resistentes, mas também econdmicas
e adequadas ao contexto local. Embora isto esteja
a acontecer em projetos individuais, a escala ainda
tem de ser ampliada.

Se a despesa, a inacessibilidade aos materiais

ou a falta de apoio financeiro atempado do
governo ou de outras agéncias estiver a impedir

a construcdo generalizada de casas resistentes,

as comunidades devem considerar, e em muitos
casos ja o fazem, a forma como podem tornar a
estrutura das suas casas mais resistente de forma
independente, por exemplo, através da extensao
do telhado para manter as paredes de tijolo de
lama secas, melhorando a qualidade da areia que
utilizam na sua fundag¢&o, melhorando as fixagdes,
etc. Estas melhorias incrementais nas casas seriam
idealmente complementadas por um espaco
resistente construido num local seguro, conforme
determinado pelo mapeamento de perigos em cada
comunidade. Esta podia ser uma escola ou clinica
resistente, por exemplo, financiada pelo governo ou
doadores, que também pode funcionar como um
centro de evacuacao.

CAIXA 1. ALOJAMENTO RESISTENTE NO SUDESTE DE AFRICA

As casas resistentes sao casas que resistem
a perigos como ventos fortes, precipitacéo
intensa e inundacdes. No Malaui, em
Mocambique e no Zimbabué, a casa tipica é
feita de tijolo de lama ou blocos de cimento
com telhados de palha ou chapa metalica.
As casas de cimento tém uma resisténcia
significativa aos ventos fortes e as dguas de
inundacao; em contraste, casas construidas
a partir de materiais mais basicos perdem
facilmente os seus telhados com ventos
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fortes, e a chuva e o fluxo terrestre podem
saturar paredes, resultando no seu colapso.
Técnicas como melhorar a qualidade do
revestimento dos telhados, prolongar a
saliéncia dos telhados para manter as paredes
de tijolo de lama secas, melhorar e reforcar
as fixacdes que unem o telhado a estrutura
principal, mudar para blocos de cimento, e
melhorar a qualidade das fundacdes podem
ajudar a tornar as casas mais resistentes aos
perigos associados aos ciclones.
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Consideracoes-chave para
realojamento e meios de subsisténcia

Na sequéncia do ciclone Idai, os governos do
Maldui, de Mocambique e do Zimbabué defrontam
guestdes sobre ndo sé como e quanto tempo
demora o apoio a reconstrugcdo, mas também se,
onde e como deslocar as comunidades que vivem
em areas de alto perigo. Isto inclui comunidades
gue sado repetidamente afetadas por inundacdes

e comunidades que perderam as suas terras ou
gue demonstraram ser muito mais vulneraveis aos
impactos fisicos do que anteriormente se sabia. No
Maldui, as entrevistas observaram que o governo
estd agora a concentrar-se no realojamento de
comunidades dentro da sua autoridade tradicional,
com base em tentativas anteriores de realojamento
sem sucesso que foram forcadas ou realojavam
comunidades fora das suas autoridades tradicionais.
No Zimbabué, o governo estabeleceu uma parceria
com geofisicos internacionais para identificar
locais de realojamento seguros, mas continuam a
existir desafios sobre se esses locais apoiardo os
meios de subsisténcia existentes dos realojados.

Em Mocambique, algumas comunidades em

alto risco expressaram uma vontade de serem
realojadas, mas estavam preocupadas com a forma
e local e se os seus meios de subsisténcia seriam
apoiados. Claramente, as varidveis-chave que sao

e devem ser consideradas no planeamento do
realojamento incluem a utilizagdo de conhecimento
local, experiéncia, mapeamento de perigos e
informacdes climaticas para informar a localizacéo
de infraestruturas e servicos essenciais, mantendo
aspetos culturais e localizando as pessoas em locais
onde podem manter e melhorar os seus meios de
subsisténcia atuais. Tendo em conta os desafios
cronicos de inseguranca alimentar sentidos nos trés
paises, os esforcos para realojar as comunidades
também apoiardo idealmente a diversificacdo dos
meios de subsisténcia ou meios de subsisténcia
alternativos, incluindo a diversificagao de técnicas
agricolas e de culturas e a formacao na producéo
de produtos finais de valor mais elevado, de modo
qgue qualquer perda de capital social resultante

da relocalizacdo seja compensada com uma
diminuicdo da vulnerabilidade subjacente.
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FIGURA 2
Mapeamento mental das principais descobertas
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longo prazo necessario para uma RRD, resiliéncia

Estas perspetivas e licdes destacam as areas e programacao de desenvolvimento eficazes

que podem ser reforcadas agora, através de e sustentaveis. O financiamento da resposta
intervencdes e programas especificos, para reduzir humanitaria também se apresenta demasiado a

os danos de eventos futuros. A énfase nas a¢cdes curto prazo para permitir abordagens a mais longo
de desenvolvimento de resiliéncia e previsdo é prazo. E necessaria uma mudanca para um design
importante, visto que apoia uma transicao de mais sistematico, um envolvimento mais amplo e
sofrer danos e perda e, em seguida, trabalhar um financiamento durante varios anos para apoiar
para recuperar, para evitar danos e perda de verdadeiramente os esforcos de RRD e resiliéncia a
todo. Infelizmente, esta abordagem estd a ser escala.

atualmente subenfatizada e subfinanciada. Os ciclos

de financiamento a curto prazo atualmente mais Esta divisdo observa-se mais claramente entre

os sectores de desenvolvimento e humanitario. A
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resposta humanitaria é, na melhor das hipdteses,
capaz de voltar a colocar as pessoas na sua posicao
anterior, que é muitas vezes muito vulneravel. A
necessidade de combinar a resposta humanitaria
com RRD e desenvolvimento a mais longo prazo

é reconhecida ha pelo menos 20 anos. Na Cimeira
Humanitaria Mundial de 2016, os intervenientes
humanitarios e de desenvolvimento globais
comprometeram-se a mudar este foco através de
novas formas de trabalho, incluindo financiamento
durante varios anos e planeamento de avaliacao
conjunta. A resposta ao Idai indica que a acdo ainda
estd atrasada relativamente ao pretendido.

O plano de recuperacdo e reconstrucdo de
Mocambique, por exemplo, tem o potencial de

agir como um veiculo para integrar acdes de RRD
e preparacdo na fase de recuperagdo, enquanto
também aborda os pontos de entrada destacados
neste estudo. Os dadores e intervenientes
internacionais devem louvar e apoiar as tentativas
do governo local de incorporar a RRD e preparacao
em planos de recuperacao e reconstrucao,
fornecendo apoio técnico e financeiro as iniciativas
nacionais. Tal abordagem poderia servir de

exemplo para a regido, como um todo, de modo

a adotar uma abordagem mais abrangente para
melhorar a reconstrucao e reduzir ao mesmo tempo
os riscos futuros.

Olhar para o futuro

As perspetivas aqui delineadas destacam acdes

e caminhos para tirar partido dos pontos fortes
existentes para reduzir os riscos atuais e futuros,
nos trés paises que sdo os sujeitos desta revisdo, e
em todo o mundo. Em conjunto com os resultados
de estudos anteriores de PERC, estas perspetivas
salientam a necessidade de prosseguir com a
reducdo de risco de desastres agora, diante de
perigos novos e emergentes.

Em ultima analise, a base destes resultados é

o reconhecimento de que, em paises onde as
vulnerabilidades econdmicas convergem com
ambientes naturais frageis, o que é necesséario é
um envolvimento a mais longo prazo que aborda
estas vulnerabilidades, ao mesmo tempo que
reduz o risco de desastres na comunidade. No
entanto, a mudanca para um envolvimento a mais
longo prazo requer a transformacado do modelo
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de financiamento atual de ciclos de financiamento
a mais curto prazo e programacao focada na
resposta para um envolvimento a longo prazo e
financiamento durante varios anos.

Estes esforcos devem ser acompanhados por
politicas e investimentos inclusivos que sejam
localmente adaptados, informados sobre riscos

e inteligentes relativamente ao clima. De forma
vital, isto exigird que as partes interessadas vao
além da atividade normal para onde a RRD e

o desenvolvimento estdo fundamentalmente
integrados ou sequenciados com o planeamento e
financiamento da resposta humanitaria.

As comunidades e paises de todo o mundo
enfrentam os impactos de um clima em mudanca,

incluindo um aumento da frequéncia e da gravidade
de eventos climaticos extremos. No entanto, as
comunidades nao enfrentam estes desafios com

um défice. Como este estudo de PERC e 0s nossos
outros relatdrios de PERC ilustram, existe uma
profundidade de conhecimento e experiéncias da
qual as partes interessadas podem tirar partido para
desenvolver resiliéncia. As comunidades globais de
RRD, humanitarias e de desenvolvimento conhecem
os desafios que as comunidades enfrentam e tém
as ferramentas para as apoiar. Reconhecendo esta
situacdo, os doadores e os governos tém de se
comprometer a financiar, colaborar mais nestas

trés dreas de trabalho e implementar as acdes
necessarias.

O estudo de PERC da Zurich Flood Resilience Alliance fornece investigacao e revisao independente de eventos

de inundacdes de grande escala. Este procura responder a questdes relacionadas com aspetos da resiliéncia

as inundacgodes, gestdo de risco de inundacdes e intervencdo em catastrofes. Analisa o que funcionou bem

(identificando as melhores praticas) e as oportunidades para melhorias adicionais. Preparada pelo Instituto

de Transi¢cao Social e Ambiental Internacional (ISET), juntamente com outros membros da Zurich Flood

Resilience Alliance - a Federacao Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho

(IFRC), a Practical Action (PA) e o Zurich Insurance Company Ltd. - e em colaboracdo com a Cruz Vermelha de

Mocambique (CVM) e a Agéncia Suica para o Desenvolvimento e Cooperacdo (SDC), esta publicacdo destina-se

exclusivamente a fins informativos. Todas as informacdes foram compiladas a partir de fontes fidveis e crediveis;

no entanto, as opinides expressas sdo as dos autores. — marco de 2020
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